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Polska Izba Gospodarcza Maszyn i Urzadzen Rolniczych

Dotyczy: wprowadzenia zmian w ustawie - Prawo budowlane dotyczacych zbiornikow
na wode do 30 m3.

Szanowni Panowie,

w odpowiedzi na pisma z dnia 5 i 18 lutego 2025 r. skierowane do Prezesa Rady
Ministréw, Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a nastepnie przekazane do Ministerstwa
Rozwoju i Technologii, a takze na pismo z 18 lutego 2025. skierowane do Ministra
Rozwoju i Technologii, w sprawie wprowadzenia jednoznacznych przepiséw w ustawie

z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2025 r. poz. 418), zwang dalej ,ustawa
Pb”, ktére zapewnig, ze:

- zbiorniki na wode deszczowg z tworzywa sztucznego o pojemnosci do 30 000 litréw,
ktére nie sg trwale zwigzane z gruntem, nie beda wymagaty pozwolenia na budowe ani
zgtoszenia, oraz

- regulacje dotyczace zbiornikéw na wode w rolnictwie zostang dostosowane do
rzeczywistych potrzeb gospodarstw rolnych (zapotrzebowanie na zbiorniki o pojemnosci
od 15 do 30 m3)

niniejszym, w uzgodnieniu z Gtéwnym Urzedem Nadzoru Budowlanego, przedstawiam
nastepujace informacje i wyjasnienia.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, ze ustawa Pb normuje dziatalno$¢ obejmujaca
sprawy projektowania, budowy, utrzymania i rozbiérki obiektéw budowlanych oraz
okresla zasady dziatania organéw administracji publicznej w tych dziedzinach (co wynika
z art. 1 ustawy Pb). Przez obiekt budowlany nalezy rozumie¢ budynek, budowle badz
obiekt matej architektury, wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwos¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych
(zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy Pb).

Gtéwnym kryterium, na podstawie ktorego okreslony obiekt jest traktowany jako obiekt
budowlany, jest wzniesienie tego obiektu z uzyciem wyrobéw budowlanych. Jezeli
konkretny obiekt nie jest wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych, nie stanowi
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obiektu budowlanego, a tym samym nie podlega reglamentacji ustawy Pb. Nie wymaga
wiec ani pozwolenia na budowe, ani zgtoszenia. Tym samym te zbiorniki na wode, ktére
nie sg wznoszone z uzyciem wyrobéw budowlanych na gruncie obowigzujgcych przepiséw
ustawy Pb nie wymagajg pozwolenia na budowe i zgtoszenia, poniewaz w ogdle nie
podlegaja reglamentac;ji tej ustawy.

Dodatkowo nalezy wyjasnié, iz zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.

o wyrobach budowlanych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1213), wyréb budowlany moze by¢
wprowadzony do obrotu lub udostepniany na rynku krajowym jezeli nadaje sie do
stosowania przy wykonywaniu robét budowlanych, w zakresie odpowiadajagcym jego
witasciwosciom uzytkowym i zamierzonemu zastosowaniu co oznacza, ze jego wtasciwosci
uzytkowe umozliwiajg prawidtowo zaprojektowanym i wykonanym obiektom
budowlanym, w ktérych ma on by¢ zastosowany w sposéb trwaty, spetnienie
podstawowych wymagan, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy Pb.

Zgodnie z art. 10 ustawy Pb wyroby wytworzone w celu zastosowania w obiekcie
budowlanym w sposéb trwaty o wiasciwosciach uzytkowych umozliwiajgcych prawidtowo
zaprojektowanym i wykonanym obiektom budowlanym spetnienie podstawowych
wymagan, mozna stosowac przy wykonywaniu robét budowlanych wytacznie, jezeli
wyroby te zostaty wprowadzone do obrotu lub udostepnione na rynku krajowym zgodnie
Z przepisami odrebnymi, a w przypadku wyrobéw budowlanych - réwniez zgodnie

Z zamierzonym stosowaniem.

Jednoczesnie nalezy zaznaczyé, ze ,wyréb budowlany” oznacza - w mysl art. 2 pkt 1

ww. ustawy o wyrobach budowlanych i art. 2 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady Nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiajacego
zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych i uchylajacego
dyrektywe Rady 89/106/EWG (Dz. Urz. UE L 88 z 04.04.2011, str. 5, z p6zn. zm.) - kazdy
wyréb lub zestaw wyprodukowany i wprowadzony do obrotu w celu trwatego
wbudowania w obiektach budowlanych lub ich czesciach, ktérego wtasciwosci wptywaja
na wtasciwosci uzytkowe obiektéw budowlanych w stosunku do podstawowych wymaganh
dotyczacych obiektéw budowlanych (przedstawionych w zataczniku | do rozporzadzenia
Nr 305/2011).

Zgodnie zatem z przywotanymi wyzej przepisami jednym z podstawowych kryteriéw
uznania wyrobu za wyrdb budowlany pozostaje ustalenie czy wyréb zostat
wyprodukowany i wprowadzony do obrotu w celu trwatego wbudowania w obiektach
budowlanych lub ich czeéciach. W sytuacji, gdy brak jest celu trwatego wbudowania
nalezy podkresli¢, ze wyrdb taki nie spetnia kryteriow ww. definicji wyrobu budowlanego.

Majac na uwadze powyzsze, w naszej opinii wskazane w Panéw pismie zbiorniki

Z tworzywa sztucznego (np. model Swimer 22 000 litréw, o wymiarach 280 cm wysokosci
i 340 cm $rednicy) nie stanowig obiektu budowlanego oraz nie podlegaja regulacji ustawy
Pb.

Za pewien rodzaj przyktadu zblizonego do ww. zbiornikéw mozna uzna¢ namioty,

w odniesieniu do ktérych Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit!: ,Cechq, ktéra moze
wyrdézniac "namioty" nie podpadajqgce pod przepisy Prawa budowlanego, jest wielkos¢ i rodzaj
konstrukcji. Mozna wyobrazic sobie niewielkie "namioty" nie objete reglamentacjq Prawa
budowalnego, stanowiqgce obiekty ewidentnie o charakterze tymczasowym, oparte na
konstrukcji mozliwej do przeniesienia przez cztowieka i bez uzycia sprzetu technicznego

(np. namioty nad tymczasowymi straganami podczas targowisk, festiwali). Konstrukcje duze,
ktérych wzniesienie wymaga zaawansowanego montazu, sktadajqce sie ze specjalnie

1 Wyrok z dnia 6 kwietnia 2023 r., sygn. akt Il OSK 1052/20.
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przygotowanych elementéw prefabrykowanych i wymagajgce montazu przy uzyciu sprzetu
technicznego, a przy tym takie ktérych charakterystyka wskazuje na zamiar umiejscowienia ich
w danym miejscu przez dtuzszy czas, nalezy uznac za obiekty podpadajqce pod przepisy Prawa
budowlanego.”.

Odnoszac sie z kolei do procedury wymaganej dla realizacji robét budowlanych, w tym
budowy zbiornikéw bedacych obiektami budowlanymi uprzejmie informuije, iz art. 28

ust. 1 ustawy Pb zawiera zasade zgodnie z ktéra, roboty budowlane mozna rozpoczgé
jedynie na podstawie decyzji o pozwoleniu na budowe. Przy czym przez roboty budowlane
nalezy rozumie¢ budowe, a takze prace polegajace na przebudowie, montazu, remoncie
lub rozbidrce obiektu budowlanego, czyli obiektu wzniesionego z uzyciem wyrobéw
budowlanych (zgodnie z art. 3 pkt 7 w zw. z pkt 1 ustawy Pb).

Od zasady okreslonej w art. 28 ust.1 ustawy Pb przewidziano liczne wyjatki okreslone
w art. 29-31 tej ustawy, okreslajace zamkniety katalog obiektéw budowlanych i robét
budowlanych, ktérych wykonywanie nie wymaga uzyskania pozwolenia na budowe
(wymaga natomiast zgtoszenia, a w okreslonych przypadkach nie wymaga nawet
zgtoszenia).

Analizujac konkretna inwestycje pod katem wymogu uzyskania pozwolenia na budowe
nalezy w pierwszej kolejnosci ocenié, czy inwestycja dotyczy obiektu budowlanego lub
urzadzenia budowlanego zwigzanego z takim obiektem i czy obejmuje roboty budowlane,
a nastepnie ocenié, czy poszczegdlne roboty budowlane mieszczg sie w katalogu
okredlonym w art. 29-31 ustawy Pb.

Zbiorniki na wode deszczowg, ktére s3 wznoszone z uzyciem wyrobéw budowlanych,

sg na gruncie ustawy Pb albo samodzielnym obiektem budowlanym (zgodnie z art. 3 pkt 1
ustawy Pb), albo urzadzeniem budowlanym zwigzanym z tym obiektem budowlanym
(zgodnie z art. 3 pkt 9 ustawy Pb).

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze minister kierujacy dziatem administracji rzadowej:
budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo,

tj. aktualnie Minister Rozwoju i Technologii nie jest zaréwno organem administracji
architektoniczno-budowlanej jak réwniez organem nadzoru budowlanego w rozumieniu
ustawy Pb. Z kolei Ministerstwo Rozwoju i Technologii nie jest urzedem uprawnionym

i zobowigzanym do wydawania wigzacych interpretacji przepiséw prawa powszechnie
obowigzujacego.

W konkretnej sprawie administracyjnej obowigzek nalezytego i wyczerpujacego
informowania stron o okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktére mogg mie¢ wptyw na
ustalenie ich praw i obowigzkow, spoczywa na organie wiasciwym do zatatwienia sprawy
administracyjnej. W odniesieniu do przepiséw regulujgcych proces budowlany, powyzszy
obowigzek polega takze na udzieleniu przez wtasciwy organ administracji
architektoniczno-budowlanej (staroste/prezydenta miasta na prawach powiatu lub
wojewode) lub nadzoru budowlanego (powiatowego inspektora nadzoru budowlanego
lub wojewddzkiego inspektora nadzoru budowlanego) stosownych informacji

w przedmiotowym zakresie.

W przypadku nieprawidtowego zatatwienia sprawy przez ww. organy, strona
postepowania ma prawo do zaskarzenia wydanego rozstrzygniecia do organu wyzszego
stopnia na zasadach okres$lonych w przepisach ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), dalej: ,Kpa”, a po
wyczerpaniu administracyjnych srodkéw zaskarzenia - do sadéw administracyjnych,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935, z pézn. zm.). W przypadku innego
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naruszenia obowigzkéw stuzbowych przez pracownikéw ww. organéw przystuguje prawo
do wniesienia skargi, w trybie okres$lonym w przepisach Dziatu VIII Kpa.

W zwigzku z powyzszym przedstawione powyzej informacje nie odnoszg sie do
konkretnego stanu faktycznego, natomiast stanowia jedynie ogdlne wyjasnienie przepiséw
ustawy Pb.

Zgtoszenie budowy lub decyzje o pozwoleniu na budowe odpowiednio rozpatruje lub
wydaje organ administracji architektoniczno-budowlanej (starosta) - zgodnie z art. 28
ust. 1a w zw. z art. 82 ust. 2 ustawy Pb. Organ ten w oparciu o przepisy prawa oraz ocene
konkretnego stanu faktycznego jest wtadny zaja¢ w sprawie indywidualnej wigzace
stanowisko. Inwestor niezadowolony z rozstrzygniecia organu administracji
architektoniczno- budowlanej pierwszej instancji moze skorzystac ze wspomnianych
powyzej srodkéw odwotawczych. Natomiast minister kierujgcy dziatem administracji
rzagdowej: budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz
mieszkalnictwo nie moga podjaé zadnych dziatan, ktére ingerowatyby w proces
merytorycznej oceny i zajmowania stanowiska przez wtasciwe organy administracji
architektoniczno-budowlanej oraz nadzoru budowlanego w sprawach indywidualnych,
rozstrzyganych w drodze decyzji lub postanowien.

Odnoszac sie do kwestii przewidzianych w projekcie ustawy o zmianie ustawy - Prawo
budowlane oraz niektdrych innych ustaw (pozycja w Wykazie prac legislacyjnych

i programowych Rady Ministréw - UD22) propozycji m.in. zwolnienia

z obowiazku uzyskania pozwolenia na budowe dla budowy bezodptywowych zbiornikéw
na wode opadowa o pojemnosci do 15 m3 uprzejmie informuje, iz tworzone one byty

W oparciu o przyjete zatozenia zgodnie z ktérymi obiekty budowlane oraz roboty
budowlane zwolnione z ww. obowigzku majg cechowac sie niewielka skala, prostotg
wykonania i bezpieczenstwem uzytkowania, brakiem oddziatywania na nieruchomosci
sagsiednie i Srodowisko. Dlatego przyjeto ww. pojemnoéé tych zbiornikow.

Jednoczesnie informuje, ze w zwigzku z przedmiotowym postulatem popartym przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w ww. projekcie ustawy zaproponowano zwolnienie

z pozwolenia na budowe i umozliwienie budowy na podstawie zgtoszenia
bezodptywowych zbiornikéw na wody opadowe lub roztopowe o pojemnosci nie wiekszej
niz 30 m3 w ramach obiektéw gospodarczych zwigzanych z produkcja rolng

i uzupetniajacych zabudowe zagrodowa w ramach istniejgcej dziatki siedliskowej.

Ww. projekt ustawy, z uwagi na zakres wprowadzonych zmian, w najblizszym czasie
zostanie skierowany do ponownych uzgodnien miedzyresortowych, konsultacji
publicznych i opiniowania, a informacja w tym zakresie zostanie zamieszczona na stronie
podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie ,Rzadowy Proces Legislacyjny”:
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12382501.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Michat Jaros

Sekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

Do wiadomosci:

1. Pan Jacek Czerniak - Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wi
(dot. DNI.bi.663.5.2025).

2. Pani Danuta Ptywaczewska - Dyrektor Departamentu Prawnego w Gtéwnym
Urzedzie Nadzoru Budowlanego (dot. DPR.053.7.2025).
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Informacja o przetwarzaniu danych osobowych w zwiazku z prowadzong korespondencija
Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku

Z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz.
UE L 119 2 04.05.2016, str. 1 z pdzn. zm.), zwanego dalej ,RODQ”, informuije, ze:

1. Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Rozwoju
i Technologii z siedzibg w Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5, 00-507
Warszawa, e-mail: kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki na
ePUAP: /MRPIT/SkrytkaESP, adres do doreczen elektronicznych: AE:PL-68477-
29007-EFSHR-25. Natomiast wykonujgcym obowigzki Administratora jest
Dyrektor Departamentu Architektury, Budownictwa i Geodez;ji.

2. Jesli ma Pani/Pan pytania dotyczace przetwarzania Pani/Pana danych osobowych,
a takze przystugujacych Pani/Panu praw, moze sie Pani/Pan kontaktowac
z Inspektorem Ochrony Danych w MRIT wysytajac informacje na skrzynke:
iod@mrit.gov.pl.

3. Pani/Pana dane osobowe bedg przetwarzane na podstawie art. 6 ust. 1 lit. ¢
RODO, tj. w celu wypetnienia obowigzku prawnego cigzacego na Administratorze
w zakresie wynikajacym z jego wtasciwosci jako Ministra kierujgcego dziatem
administracji rzagdowej, w zwigzku z realizacjg przepiséw ustawy z dnia 4 wrzesnia
1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1370 ze zm.) oraz
na podstawie art. 6 ust. 1 lit. e RODO, tj. wykonywaniem przez Administratora
zadan realizowanych w interesie publicznym lub sprawowania wtadzy publicznej
powierzonej Administratorowi.

4. Pani/Pana dane osobowe beda przetwarzane w celu udzielenia odpowiedzi na
przestana przez Pania/Pana korespondencje w sprawach pozostajacych w zakresie
witasciwosci Ministra Rozwoju i Technologii. W przypadku braku wtasciwosci
Ministra, zastosowanie bedg miaty odnos$ne przepisy ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572).

5. Podanie danych osobowych jest dobrowolne, ale niezbedne do udzielenia
Pani/Panu odpowiedzi.

6. Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych moga by¢:

e organy wtadzy publicznej oraz podmioty wykonujgce zadania publiczne lub
dziatajace na zlecenie organéw wtadzy publicznej, w zakresie i w celach, ktére
wynikaja z przepisdéw powszechnie obowigzujacego prawa (np. na zadanie
sadow, urzedow skarbowych, Prokuratury lub Policji);

e inne podmioty, ktére na podstawie stosownych uméw podpisanych z MRIT
przetwarzajg dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest Minister
Rozwoju i Technologii (np. podmioty $wiadczace ustugi prawne, dostawcy
systemow informatycznych i ustug IT oraz telekomunikacyjnych, operatorzy
pocztowi i kurierzy).

7. Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do
realizacji celu ich przetwarzania tj. do chwili zatatwienia sprawy, w ktoérej zostaty
one zebrane, a nastepnie - w przypadkach, w ktérych wymagaja tego przepisy
ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.
U.z 2020 r. poz. 164 ze zm.) - przez czas okreslony w tych przepisach.

8. W zwiazku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguja
Pani/Panu nastepujace prawa:

e prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art. 15

RODO;
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e prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych jesli s btedne lub
nieaktualne, zgodnie z art. 16 RODO;

e prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO;
e prawo do sprzeciwu zgodnie z art. 21 RODO.

9. Pani/Pana dane nie podlegaja zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji, w tym
rowniez profilowaniu.

10. Pani/Pana dane osobowe nie beda przekazywane do panstwa trzeciego, ani do
organizacji miedzynarodowych.

11. W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje
Pani/Panu prawo whniesienia skargi do organu nadzorczego wtasciwego
w sprawach ochrony danych osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych, ul. Stawki 2, 00-193 Warszawa.
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